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JUSTIFICACION TECNICA
MODIFICACION, ADICION Y PRORROGA
CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL 361 DE 2016
ANT - FAO

1. ANTECEDENTES

1.1. El Convenio de Cooperacion Internacional No. 361 de 2016 (Proyecto
UTF/COL/077/COL) se suscribi6 el dia 31 de octubre de 2016 con el objeto de
efectuar la “Cooperacion técnica para la implementacion de la Politica de
Tierras”.

1.2. Laduracion inicial del convenio se establecié hasta el 31 de diciembre de 2017. ‘
Mediante enmienda No. 01 del 17 de diciembre de 2017, el plazo de prorrogd |
hasta el 31 de julio de 2018.

1.3. El balance de ejecucion financiera, respecto de los aportes de la Agencia
Nacional de Tierras en el Convenio de Cooperacion Internacional No. 361 de
2016, conforme al Séptimo Informe presentado por FAO, el 29 de mayo de
2018, con corte al 30 de abril de 2018, se encuentra en un 75%.

1.4. En la actualidad el Convenio de Cooperacién Internacional No. 361 de 2016
se encuentra vigente y en ejecucion.

2. JUSTIFICACION
1 La Agencia Nacional de Tierras y la FAO consideran necesario y procedente la
modificacion, adicion y prérroga del Convenio de Cooperacion Internacional No. 361
de 2016, en razon a los fundamentos que a continuacién se exponen:
21 PRODUCTO 1 DEL CONVENIO

2.1.1 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
El ordenamiento social de la propiedad y, en especial, la recoleccion de informacion

fisica, juridica, economica y social de los predios intervenidos mediante barrido,
demandan la realizacion de una compleja serie de actividades y pasos
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concatenados que configuran un proceso de sistematizacion y analisis de grandes
volumenes de informacion alfanumérica, nunca antes intentado ni por la ANT, ni por
otras entidades publicas en el pais. Ello implica enfrentar, al menos tres retos: (i)
Las condiciones concretas de seguridad para la intervencién de equipos
interdisciplinarios con vocacién de permanencia de mediano plazo, en territorios
rurales de dificil acceso y con presencia o de influencia de grupos armados o de
criminalidad organizada; (ii) La articulacién y coordinacién institucional dada la
necesidad de contar con registros administrativos con informacién geografica y
alfanumérica no producida ni administrada por la ANT, imprescindible para cumplir
con su funcién misional de ordenamiento social de la propiedad; (iii) La complejidad
técnica y operativa de disponer de los recursos humanos y de infraestructura fisica
para recolectar, sistematizar y ofrecer informacion util para tomar decisiones sobre
la asignaciéon de derechos de propiedad agraria, en un contexto de masiva
informalidad.

2.1.2 ESTADO ACTUAL DEL PILOTO DE OVEJAS - OPERADOR DE USAID

En el convenio se previé como producto 1 el denominado asi: “La Agencia Nacional
de Tierras dispone de una metodologia participativa, descentralizada y validada
para el proceso de formalizacion de la propiedad a través del barrido predial, asi
como de un Plan Nacional de Formalizacion”.

En el marco de dicho producto se adelanta el piloto para formular e implementar
planes de ordenamiento social de la propiedad. Concretamente, se tiene el piloto de
Ovejas.

Actualmente el piloto de Ovejas, dentro de la ruta de planes de ordenamiento social
de la propiedad, se encuentra en la fase de Visitas Predio a Predio, capturando la
informacién técnica y juridica que permita iniciar los procesos de formalizacion y
reconocimiento de derechos al interior de la ANT. Se han barrido hasta el momento
los corregimientos de Canutalito, Canutal y Flor del Monte, con 1823 predios
levantado, para un total de 8358.5183 hectareas medidas. En estos corregimientos
se han recogido 1130 FISO. Quedando por visitar los corregimientos de San Rafael,
La Pefia, El Floral, Almagra, Chengue, Salitral, Don Gabriel y Pijiguay.’

" Reporte semanal No. 45 del 11 al 15 de junio de 2018.
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El papel de FAO en el presente proceso ha sido el de acompanar el proyecto piloto
implementado por USAID, para sistematizar y recoger lecciones aprendidas vy
apoyar en acciones complementarias el desarrollo del piloto. En ese orden de ideas,
el equipo de FAO con que se cuenta, ha realizado acompafiamiento a las
actividades planteadas en diferentes fases del piloto realizadas hasta el momento,
como lo son las cartografias sociales, las brigadas técnico —juridicas, reuniones de
socializacion, documentando lo encontrado en campo, generando alertas e informes
que permiten a la ANT conocer el dia a dia del piloto y tomar las decisiones
pertinentes.

Como acciones complementarias tenemos la socializacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ante instituciones, gremios vy
comunidad, la bisqueda de informacién secundaria en el territorio, como insumo
para el Plan; adelantar las victorias tempranas correspondientes a los expedientes
denominados rezagos del municipio de Ovejas, en articulacién con la subdireccion
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, llevando a cabo notificaciones,
cartografias sociales y visitas de verificacién logrando hasta el momento 14 titulos
pendientes de registro una vez se levante las medidas de proteccion colectiva y por
ultimo apoyar la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion para la
titulacion a Entidades de Derecho Publico - EDP, realizando en conjunto con el
operador el levantamiento de 14 procesos con Entidades de Derecho Plblico y la
gestion de estudios de factibilidad con la Alcaldia Municipal de Ovejas.

El piloto de Ovejas ha requerido una serie de ajustes en los Comités Operativos de
Campo que lidera el Departamento Nacional de Planeacién y en los cuales
participan: Operador, ANT, IGAC, URT, SNR y Equipo Validador, ajustes que
inciden en extension en tiempo de la operacién, encontrandonos actualmente en la
fase cuatro (4) del piloto correspondiente a las visitas predio a predio.

De acuerdo al ultimo ajuste realizado a la metodologia y cronograma? del Operador
del Programa de Tierras de USAID, el cierre del piloto se encuentra estimado para
el 30 de octubre de 2018 y no el 22 de abril de 2018 como se tenia originalmente
previsto®, fecha que sobrepasa el plazo del convenio de cooperacion internacional
No. 361 de 2016.

2 Acta de validacién al Plan de Trabajo del 23 de enero de 2018
* El ajuste a la metodologia y cronograma fue aprobado en Comité Operativo de Campo del 15 de enero de 2018. Se
aprobé un nuevo ajuste al cronograma en Comité Operativo de Campo del 11 de mayo de 2018.
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Para mayor ilustracion, se presenta un avance del Producto No. 1, en lo relacionado
con la metodologia:

Tabla No. 1 — Avance porcentual de actividades pendientes del Producto 1

PRODUCTO ACTIVIDAD AVANCE %

Definir la hoja de ruta metodologica
para la formalizacion publica y privada,

a partir de las metodologias de barrido 60%
Producto 1. La ANT dispone de una | predial y los pilotos a implementar:
metodologia participativa, | Ovejas
descentralizada y validada para el | Cooperacién Sur - Sur 85%
proceso de formalizacién de la
propiedad a través del barrido predial,
asl como de un Plan Nacional de | Bsiistres @ istos d q ent
Formalizacién. (F:aé.]g&? e sujetos de ordenamiento 80%

2.1.3INCLUSION DE LA VALIDACION DE PRODUCTOS DEL OPERADOR
OVEJAS (SUCRE)

La Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, considera necesario e indispensable que del producto No. 1
previsto en el Convenio de Cooperacion Internacional No. 361 de 2016, se incluya
una nueva actividad asociada a la validacion de los productos del operador del piloto
Ovejas (Sucre), que en la actualidad es Tetratek, teniendo en cuenta las razones
que a continuacion se exponen.

Por efecto de la especialidad de las actividades a desarrollar en este proceso, la
inclusién de la validacién de productos del Operador del piloto de Ovejas (Sucre)
bajo el Convenio de Cooperacion Internacional No. 361 de 2016 se encuentra
prevista en el esquema del Catastro Multipropésito.
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Inicialmente el proceso se realizo a través del socio estratégico CISP, en el marco
del Convenio de Asociacion No. 494 de 2017, celebrado con la Agencia Nacional
de tierras, con el fin de procurar independencia frente a la ANT.

Por tal motivo, se precisa que los costos que implica la validacién sefialada no
fueron considerados en el presupuesto del Convenio de Cooperacion Internacional
No. 361 de 20186.

Por la dinamica propia de validacion que implica una orientacion técnica fortalecida,
la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras, vislumbré la necesidad de que sea FAO el vinculador del
equipo validador, para que, de esta forma, FAO pueda orientar la labor realizada
por este equipo, toda vez que el piloto se encuentra en fase de barrido en la que los
productos se masifican, y que el operador del piloto Ovejas ya inici6 la entrega de
los productos del barrido, encontrandonos actualmente en la fase de visitas predio
a predio.

El rol que desempena el equipo validador es de vital importancia para el buen
desarrollo del piloto, permitira llevar a la Agencia Nacional de Tierras yala FAOuna
lectura precisa y detallado de los avances del piloto, al tener como funciones
especifica la revision, seguimiento y validacién de los productos del Catastro
Multipropésito de los componentes: social, juridico, econdmico, catastral y SIG a fin
de garantizar que esté cumpliendo con los estandares de calidad propuestos en el
modelo LADM Col para su posterior validacién, de acuerdo a los lineamientos
construidos en mesa técnica de validacion con el IGAC, la ANT, el DNP y la SNR.
Esta validacion permite a su vez al Departamento Nacional de Planeacién contar
con las herramientas necesarias para la formulacién de politica publica en torno al
Catastro Multiprop6sito, adquiriendo lineamientos a aplicar en la fase de expansién
de acuerdo a lo construido con su equipo validador y demas personas de la ANT
que intervienen en el piloto.

Dentro de la nueva actividad de validacién que se incluira en el Producto 1 del
Convenio de Cooperacion internacional No. 361 de 2016, se prevé incluir también
una recomendacion integral a la ruta de planes ordenamiento social de la propiedad,
incluyendo ios precesos de seguimiento y validacion.

GOBIERNO DE éOLoMBIA

M Dalle A2 NA D7 A R TKINAT. Syt g
D. Calle 43 No. 57-41 www.agencladetierras.gov.co

183



D

Agencia PREMIO HRCIONAL OE
Nacionale ALTA GERENCIR
Tierras 2017

PUERTAS AL PROGRESO

2.1.4 COMPONENTE TECNOLOGICO DEL PILOTO OVEJAS

Por otro lado, se precisa que el piloto de Ovejas se encuentra organizado en seis
(6) fases: Alistamiento, socializacion y formacion, diagnostico técnico juridico,
visitas predio a predio, exposicién publica y elaboracién de titulos.

Como producto desde el componente tecnolégico se establecio el modelamiento de
base de datos LADM Col para parametrizar, que en cada fase del piloto se iria
avanzando de forma tal que para la fase de diagndstico técnico —juridico se pudiera
contar con la base de datos parametrizada y lista para la captura de solicitudes de
la ANT durante las brigadas a desarrollarse en esta fase.

La base de datos fue desarrollada en su totalidad, pero no pudo ser aplicada al piloto
Ovejas, y el operador debi6 desarrollar la fase de diagnéstico técnico — juridico, asi
como el testeo en el corregimiento de Canutalito capturando la informacion a mano.

En comité operativo de campo del 15 de noviembre de 2017, al que asistieron FAO,
USAID, Agencia Nacional de Tierras (Direccion de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad), IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, Departamento
Nacional de Planeacion y el Operador Tretatek, éste Gltimo informé la decision de
contratar la realizaciéon de una nueva base de datos funcional al piloto, al concluir
que la base de datos desarrollada por TRIMBLE no cumplia con los requerimientos
necesarios y su implementacion resultaba mucho mas costosa.

Desde esta fecha, el operador se dio a la tarea de construir la nueva base de datos,
operacion en la que la Agencia Nacional de Tierras (Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad), brindé un acompafiamiento constante y
apoyd, junto con la Cooperacion Suiza, en la materializacion de la misma, siendo
validada dicha base de datos el pasado 11 de abril de 2018 por el Equipo validador?,
en ese momento contratado por CISP.

Es de anotar que la base de datos fue desarrollada por médulos, habilitando partes
necesarias para el inicio del barrido el 26 de enero de 2018, priorizando la
parametrizacién de los formularios de captura de informacion en campo.

4 Acta de validacion de fecha 11 de abril de 2018.
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Internacional No. 361 de 2016, en lo relacionado con el producto 1, conforme a lo
expuesto.

2.2 PRODUCTO 2 DEL CONVENIO

Se precisa que las actividades asociadas al producto 2 “E/ Gobiemo de Colombia
dispone de una evaluacion de resultados de las Zonas de Reserva Campesinas
Constituidas, que permita realizar ajustes programaticos para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 160 de 1994

La revision final del documento de evaluacion por parte de la Agencia Nacional de
Tierras y la solicitud de ajustes al mismo, tomo tiempos adicionales a los previstos.

En el marco de dicho producto, se previé adelantar la socializacién de la evaluacion
de resultados de las Zonas de Reserva Campesinas Constituidas.

El proposito que tiene la Agencia Nacional de Tierras con dicha socializacion, es
poner en contexto a diferentes actores asociados a la materia sobre los resultados
de la evaluacién, entre los que se destacan: Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo, la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina -
ANZORC, entre otros.

Por otro lado, la planificacién de la socializacién propendiendo porque la
participacion de las entidades se dé en el mayor numero posible, ha exigido un
trabajo de conciliacion de agendas de los participantes, resultado de lo cual se
determiné que dicha socializacion se realice en los primeros dias del mes de agosto
de 2018.

En esa medida, la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras,
considera necesario e indispensable prorrogar el Convenio Cooperacion
Internacional No. 361 de 2016, en lo relacionado con el producto 2, conforme a lo
expuesto.

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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3. CONCLUSION

En el marco de lo anteriormente expuesto, se requiere:

3.1. Prérroga el Convenio de Cooperacion Internacional No. 361 de 2016‘hasta el
20 de diciembre de 2018, para el desarrollo de actividades asociadas al

producto 1y producto 2 del convenio.

3.2. El valor de la adicién al convenio de cooperacion Internacional No. 361 de
2016 es por la suma de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS ($1.319.689.236), discriminados, asi:

- Aporte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: La ANT aportara en
dinero la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS ($659.844.619), con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Subdirectora Administrativa
y Financiera de la AGENCIA para la vigencia 2018.

- Aporte de la QRGANIZACI()N DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA: la FAO hara una contribucién no
monetaria de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ Y
NUEVE PESOS MCTE (COP$ 659 844.619), equivalentes a un
aproximado de USD 228 399, calculados a la tasa de cambio de NN.UU.
para el mes junio de 2018 (2.889).

3.3. Con el fin de facilitar la ejecucién de los recursos y de las actividades objeto
de la presente modificacion, adicién y prorroga, la Agencia Nacional de Tierras
transferird a la FAO el valor total de su aporte de la adicion en un Unico
desembolso, una vez sea validado y aprobado por el Comité Técnico
Operativo y por los supervisores del convenio el ajuste del Plan Operativo, en
virtud de la presente modificacion, adicion y prérroga.
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Las situaciones antes expuestas impactaron la ejecucién de las actividades
previstas en el plan operativo, en lo relacionado con el componente tecnologico del
proyecto en lo relacionado con el producto 1 del Convenio.

2.1.5AJUSTES NORMATIVOS

La transicion normativa entre la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017,
representd para la ANT una adaptacién interna de los procedimientos, que se
concretaron en los diferentes lineamientos expedidos durante el 2017 y 2018, que,
en el caso del piloto de Ovejas, (el mas avanzado), implicé el cambio de estrategia
juridica.

La parametrizaciéon de una nueva base de datos coincidid con los nuevos
lineamientos, por lo que los formatos se entregaron y parametrizaron a tiempo para
no afectar la fecha de entrada a barrido de este afio, programada el 26 de enero.
No obstante, a la fecha siguen dando nuevos lineamientos como el de UAF predial®,
FISO para Entidades de Derecho Publico, FISO para Fondo Nacional Agrario, que
modifican y retrasan la operacion.

No obstante, se resalta que se han iniciado acciones de mitigacién por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, como lo son el refuerzo con nuestros equipos de la
operacion para la realizacion de algunas de las tareas, que implican la prérroga y
adicion de los contratos del Equipo Base Municipal (EBM) en Ovejas.

Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias puestas de presente, se requiere
para el acompafnamiento técnico en la implementacién del barrido predial, entre
otras:

- El requerimiento relativo a las notificaciones masivas de los autos de
inclusion al RESO, de apertura y de cierre.

- Las comunicaciones y notificaciones a Procuraduria.

- La convocatoria del comité de seleccion para predios FNA e inscripcidn ante
la SNR.

® Remitirse a Circular 06 del 29 de enero de 2018 proferida por la ANT
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Todas estas acciones no habian sido previstas inicialmente y surgen a raiz de los
lineamientos juridicos, los cuales determinaron la aplicacion del procedimiento tnico
en el piloto de Ovejas, agregando actividades complementarias al piloto que no
estaban previstas dentro de las actividades que debia realizar el operador®.

Las anteriores situaciones, sumadas al acompafiamiento a la operacién en todas
sus fases y la definicion de la hoja de ruta metodolégica para la formalizacion publica
y privada, a partir de las metodologias de barrido predial y los pilotos a implementar,
demandan la prolongacién de las actividades de FAO hasta que se haya terminado
el piloto, pues solo de esta forma se podria finalizar los procesos de reconocimiento
de derechos, formalizacién y regularizacion, asi como garantizar tener una lectura
real de lo que sucede en terreno y concluir las lecciones aprendidas gue sirvan como
insumo en la construccién de metodologia para el Catastro Multipropésito y el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en zonas focalizadas.

Después de terminado el piloto quedaran procesos que se encuentren aun en
tramite, sea porque los interesados presentaron algun recurso O porque no
estuvieron presentes en las jornadas de notificacion y se hace necesaria la
notificacion por aviso y edicto. Por ello, siguiendo esta accién de acompafamiento,
se debera contar con el apoyo estratégico por un tiempo mayor a la finalizacion de
la intervencién del operador, en los términos del articulo 28 de la Resolucion 740 de
2017.

Hasta el momento, este es el Unico piloto en el pais que conlleva temas de
formalizacién y catastro, en el que ademas se han probado diferentes herramientas
tecnolégicas y metodologias de intervencion que contienen reconocimiento y
aportes sociales.

Para poder garantizar tener una visién panoramica completa del proceso, la
metodologia y hacer las recomendaciones que sean pertinentes es importante
contar con la validacién de productos del piloto de Ovejas a través del convenio a
fin de servir como puente entre el operador, la ANT y las entidades que estan
involucradas en los POSPR.

En consecuencia de todo lo anterior, la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, considera necesario e
indispensable modificar, adicionar y prorrogar el Convenio Cooperacion

® Remitirse a Circular 02 del 22 de enero de 2018 proferid.a por la ANT -
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4. ANEXOS

. Séptimo Informe Técnico e Informes Financieros presentado por FAO de fecha

29 de mayo de 2018.

Reporte semanal No. 45 del 11 al 15 de junio de 2018.

Acta de Validacion 21 en el marco del “Proyecto de Implementacion Modelo
de Asignacion y Reconocimiento de Derechos a través de Barrido Predial
Integral para fines de Catastro Multipropésito y Formalizacion — Piloto Ovejas
(Sucre)”, del 23 de enero de 2018

Acta del Comité Operativo de Campo del 15 de noviembre de 2017.

Acta de Ccmité Operativo de Campo del 15 de enero de 2018.

Acta de Comité Operativo de Campo del 11 de mayo de 2018.

Acta de validacion de fecha 11 de abril de 2018.

Circular 06 del 29 de enero de 2018 proferida por la ANT.

Circular 02 del 22 de enero de 2018 proferida por la ANT.

0.Acta No. 13 del 13 de abril de 2018, del Comité Operativo del Proyecto

UTF/COL/077/COL — Convenio 361 de 2016.

1.11.Acta No. 14 del 30 de mayo de 2018, del Comité Operativo del Proyecto

UTF/COL/077/COL — Convenio 361 de 2016.

Cordialmente,

Proyectd: Luis Eduardo Péez / Heydi Trespalacios Florez / Farah Diva Viteri Ramos / Manue
Revisé: Roger Ramirez

Directora de Gestién del Ordenamiento <P
Social de la Propiedad

el

Aprobd: Juliana Cortés Guerra / Javier Andrés Florez Henao
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